
《國家安全 (立法條文 )條例草案》：  
顛覆罪定義 (a)及 (c)項的理據  

 《基本法》第二十三條規定，香港特別行政區 (香港特區 )應自

行立法禁止一些行為，包括任何顛覆中央人民政府的行為。  

2. 若只是簡單地將 “任何顛覆中央人民政府的行為 ”訂立為罪
行，則所立的法例便會含糊得不能接受。因此，有需要更具體地

訂明，那些行為因會構成顛覆罪而須予以禁止。具體上那些行為

應被禁止，是由香港特區決定。  

3. 當局在決定應禁止那些行為時，已考慮過 “顛覆 ”一詞按一般
理解的意思，以及該詞及其所包含的慨念在普通法司法管轄區的

應用。相關資料撮錄於諮詢文件第 5.2 及 5.3 段內 (夾附 )。另一個
例子見於《加拿大保安情報機關法令》。在該法令下，“對加拿大
安全的威脅 ”的定義包括 “旨在以隱秘的非法行為破壞，或旨在或
擬藉使用暴力最終達致摧毀或推翻，加拿大憲法所確立的政府制

度的活動 ”。雖然該條文沒有使用 “顛覆 ”一詞，但該項有關對加拿
大安全的威脅的分項，通常被稱為顛覆條文。  

廢止中華人民共和國根本制度  

4. 中央人民政府根據《中華人民共和國憲法》的規定存在和運

作。根據憲法，中央人民政府（國務院）是最高國家權力機關 (即
全國人民代表大會 )(全國人大 )的執行機關，並且是最高國家行政
機關，其職權包括 “根據憲法和法律，規定行政措施，制定行政法
規，發布決定和命令 ”(第八十九條第一項 )，“編制和執行國民經濟
和社會發展計劃和國家預算 ”(第八十九條第五項 )，以及 “領導和管
理經濟工作 ”(第八十九條第六項 )。  

5. 若有人藉使用嚴重危害中華人民共和國的穩定的武力或嚴重

犯罪手段，又或藉戰爭，廢止《中華人民共和國憲法》所確立的

中華人民共和國根本制度，則中央人民政府的性質及職能會受到

根本的顛覆，再不能根據憲法規定的模式運作。舉例說，如全國

人大被廢止，中央人民政府將再不能按憲法第八十九條第二項的

規定，向全國人大提出議案；中央人民政府再不能按第九十二條

的規定，向全國人大報告工作；中央人民政府亦不能尋求一個不

存在的全國人大，按第八十九條第十八項授予職權。  
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6. 因此，把 (a)項包括在建議的顛覆罪中，以保障中央人民政府
不受這類顛覆所危害，是恰當的做法。  

恐嚇中央人民政府  

7. 為了全面履行憲法所規定的職責，中央人民政府必須能夠自
由地按其意願行使權力。若有人藉使用嚴重危害中華人民共和國

的穩定的武力或嚴重犯罪手段，或藉發動戰爭，強迫中央人民政

府採取某些政策或措施，則中央人民政府履行其職責的功能無疑

將會被嚴重削弱。這種恐嚇手段可合理地被視為顛覆中央人民政

府的一種方式。舉例說，某團體策劃全國性的恐怖襲擊，恐嚇中

央人民政府，以改變其在某方面的政策，則可被視為串謀干犯顛

覆罪。  

8. 基於上述理由，把 (c)項包括在建議的顛覆罪中，是恰當的做
法。  
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